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APLICACAO: 14/2/2016

PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

2.1 Incorporacéo integral de verbas transitérias

O candidato deve apontar que € ressalvado o direito dos servidores a incorporagédo integral de verbas
transitérias aos calculos dos proventos quando adquirido o direito, de acordo com a lei de regéncia da verba,
antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 20/1998. A Emenda Constitucional n.° 20/1998 foi um
marco no sistema previdenciario brasileiro, que passou a prever de maneira expressa regras em observancia ao
principio da contributividade, bem como de vedacao a contagem de tempo ficticio para fins de aposentadoria.
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Art. 40 — Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1.° — Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este art. seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma
do § 3.%

| — por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicéo;

Il — voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cincoanos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuigcdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

[...]

8§ 5.2 — Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1.°, Ill, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio.

[...]

8§ 10 — A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

2.2 Contagem reciproca. Jurisprudéncia

O candidato deve apontar que a contagem reciproca do tempo de servigo prestado como celetista esta em
desacordo com o art. 96, |, da Lei n.° 8.213/1991. De fato, na soma do tempo de servigo de atividade privada
(urbana ou rural) ao servico publico, ndo se admite a conversdo do tempo de servico especial em comum. No
entanto, pode haver cémputo do periodo efetivamente trabalhado, ou seja, dois anos. Assim, o tempo computado
ndo encontra amparo no art. 96, |, da Lei n.° 8.213/1991, mas o cdmputo esta de acordo com a legislacéo, sendo a
irregularidade parcial. O candidato deve aduzir que mesmo néo se considerando para o cdmputo do tempo de
servigo o prestado na atividade privada, o servidor preencheria os requisitos para inatividade, j& que tem mais de
sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢éo.




CF

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n.° 41, 19/12/2003)

§ 1.° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma
dos 88 3.° e 17: (Redacado dada pela Emenda Constitucional n.° 41 de 19/12/2003)

[...]

[l — voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cincoanos no cargo efetivo em que se dar4d a
aposentadoria, observadas as seguintes condi¢cdes: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 20 de 15/12/1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redag&o dada pela Emenda
Constitucional n.° 20 de 15/12/1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

Lei n.° 8.213/1991

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servico de que trata esta Secao sera contado de
acordo com a legislaco pertinente, observadas as normas seguintes:

| — ndo serd admitida a contagem em dobro ou em outras condi¢Bes especiais;

PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO — TEMPO DE SERVICO — CONTAGEM
RECIPROCA — ATIVIDADE INSALUBRE PRESTADA NA INICIATIVA PRIVADA —
CONTAGEM ESPECIAL PARA FINS DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA NO
SERVICO PUBLICO — IMPOSSIBILIDADE — EMBARGOS DE DIVERGENCIA
ACOLHIDOS.

1 O REsp n.° 534.638/PR, relatado pelo Excelentissimo ministro Félix Fischer, indicado
como paradigma pela Autarquia Previdenciaria, espelha a jurisprudéncia sedimentada
desta Corte no sentido de que, objetivando a contagem reciproca de tempo de servico,
vale dizer, a soma do tempo de servico de atividade privada (urbana ou rural) ao servigo
publico, ndo se admite a conversdo do tempo de servico especial em comum,
ante a expressa proibicdo legal (artigo 4.°, I, da Lei n.° 6.226/1975 e o art. 96, I, da
Lei n.° 8.213/1991). Precedentes.

2 Embargos de divergéncia acolhidos para dar-se provimento ao recurso especial do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), reformando-se o acérdao recorrido para
denegar-se a seguranca. (EREsp 524.267/PB, relator ministro Jorge Mussi, Terceira
Secdo, julgado em 12/2/2014, DJe 24/3/2014).

2.3 Decadéncia. Ato complexo

O candidato deve apontar que a decadéncia prevista no art. 54 da Lei n.° 9.784/1999 ndo se consuma no
periodo compreendido entre 0 ato administrativo concessivo de aposentadoria ou pensao e o posterior julgamento
de sua legalidade e registro pelo tribunal de contas, que consubstancia o exercicio da competéncia constitucional
de controle externo (CRFB/1988, art. 71, lll), porquanto o respectivo ato de aposentagéo € juridicamente complexo
e apenas se aperfeicoa com o registro na corte de contas.

Lei n.° 9.784/1999

Art. 54. O direito da administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. ATO DE APOSENTADORIA. REVISAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ATO COMPLEXO. ART. 54 DA LEI N.° 9.784/1999.
DECADENCIA. NAO CONFIGURADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. SUMULA
N.° 83/STJ. DEVER DE RESTITUICAO. OCORRENCIA. AUSENCIA DE BOA-FE.




1 Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal, a concesséo de aposentadoria é ato complexo, razéo por que néo cabe falar em
prazo decadencial para a administracdo revisa-lo antes da manifestacao do tribunal de
contas.

2 Na espécie, esclareceu o tribunal de origem que o TCU ndo anulou o ato que
considerou o servico prestado pela agravante como estagiaria-bolsista do municipio de
Sao Paulo como tempo de servico, mas apenas desconsiderou esse tempo como apto a
comprovar a condicéo de servidor publico, por ser um dos requisitos para a concessao
da aposentadoria em apreco.

3 Quando h& erro ou interpretacdo errbnea por parte da administracdo publica, o que
define se havera, ou ndo, o dever de restituicdo por parte do servidor é a presenca da
boa-fé.

4 No caso analisado, o Tribunal afastou expressamente a boa-fé da parte agravada. Nado
héa, portanto, como afastar o dever de repeticdo dos valores indevidamente recebidos no
caso. Agravo regimental improvido. (AgRg no AgRg no AREsp 734.482/SC, relator
ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 15/10/2015, DJe 26/10/2015)

2.4 Devolugéao valores. Boa-fé

O candidato deve apontar que quando h& erro ou interpretacdo errbnea por parte da administracao
publica, o que define se havera, ou ndo, o dever de restituicdo por parte do servidor é a presen¢a da boa-fé.
Dessa forma, recebendo o servidor quantia maior que a devida em seus vencimentos, resultado de equivoco da
propria administracéo, e por se tratar de verba alimentar recebida de boa-fé, nao esté obrigado a ressarcir o erario
relativamente aos valores recebidos até a data em que foi suprimido o pagamento do adicional por tempo de
servigo. Jurisprudéncia STJ e Sumula TCU n.° 106.

2.5 Concluséo. Publicacédo de novo ato

O candidato deve apontar que a fracao averbada foi superior ao permitido legalmente. Entretanto, a época
da vigéncia da aposentadoria, excluido o tempo contado em dobro pelo exercicio de atividade privada insalubre, o
servidor contava com sessenta e sete anos de idade e trinta e sete anos de contribuicdo — trinta e cinco anos no
cargo de professor — e reunia os requisitos de aposentadoria para se inativar, conforme a legislagdo aplicavel.
Logo, devera ser determinado ao 6rgao que seja emitido novo ato de aposentadoria livre das irregularidades.

No entanto, é verdade que o cOmputo do periodo efetivamente trabalhado, ou seja, dois anos, ndo enseja
a ilegalidade da concessdo da aposentadoria, posto que ainda assim havera o direito a aposentacdo. Dessa
forma, caso o candidato argumente nessa linha e entenda pelo registro do ato, e determinacdo ao 6rgéo de
origem para adocao das medidas cabiveis com vistas a regularizacédo da falha formal (IN 98/2014-TCE/PR, art. 19,
p.u.), sera conferida pontuacéo total.




